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ILMA. SRA. PREGOEIRA DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES DO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGONOMIA DO RIO GRANDE DO
SUL - CREA/RS.

Pregéo Eletronico n°: 27/2022

NOTREDAME INTERMEDICA SAUDE S.A., com sede na Cidade de S&o Paulo,
Estado de Sdo Paulo, na Avenida Paulista n°867, inscrita no CNPJMF sob n.°
44.649.812/0001-38, neste ato representada por sua procuradora, no processo licitatorio em
epigrafe, vem respeitosamente, & presenca de V. Sas., apresentar sua IMPUGNACAO ao
Edital, pelas razdes a seguir expostas.

| - BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se do procedimento licitatério publicado CREA/RS visando a prestacdo de
servigos de assisténcia médica.

A NotreDame Intermédica Saude S/A, tendo interesse em participar do certame
licitatorio em questéo, tomou ciéncia do respectivo instrumento convocatorio.

Ao verificar as condic¢Bes de participacdo, deparou-se com determinadas exigéncias
que se revelam absolutamente ilegais, por requisitos injustificados, afrontando normas que
regem o procedimento licitatorio e restringindo o carater competitivo do certame.

I1 - DAS PECULIARIDADES DAS CONTRATACOES DE OPERADORAS DE
SAUDE
No que se refere a certames publicos para contratagdo de planos de salde, para que

todos os resultados administrativos sejam efetivamente respeitados ha que se considerar, ja
na elaboracdo do edital, dois pressupostos basicos, quais sejam:
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(i.) as peculiaridades de tal ramo mercadologico; e

(ii.) as exigéncias formuladas relativamente a rede credenciada, planos e produtos a
serem ofertadas pelos licitantes.

Neste contexto, ha que se redobrar a atencdo na elaboracdo dos Editais para que as
exigéncias formuladas ou a falta das mesmas no instrumento convocatorio ndo inviabilizem
a participacdo de empresas no certame, reduzindo seu quantitativo, ou até mesmo,
inviabilizando-o por completo.

A maior ou menor clareza da Administracdo Publica na definicdo do Edital, e nos
demais atos, impactara necessaria e proporcionalmente no nimero de operadoras de planos
de assisténcia a salde capazes de atender ao certame e suprir as necessidades dos
beneficiarios do CREA/RS.

111 - DA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE

Conforme ja relatado na impugnacdo anterior, datada em 15 de agosto do ano
corrente, é necessario que haja coeréncia quando da exigéncia da rede credenciada.

No caso em pauta, 0 CREA/RS exige uma quantidade exorbitante de hospitais e
especialistas que a operadora vencedora devera disponibilizar, como por exemplo: 10 (dez)
hospitais apenas em Porto Alegre para atender apenas 555 (quinhentos e cinquenta e cinco),
se levarmos em conta o total de beneficiarios e ndo as 331 (trezentos e trinta e um) vidas,
conforme distribuicdo por municipio.

O que, como ja mencionado anteriormente, a exigéncia de uma rede tdo extensa
encarece o valor dos planos, considerando que havera inutilizacdo de varios credenciados,
elevando também a sinistralidade da prestacao dos servicos para manter tais prestadores.

Ocorre ainda, que apos analise da rede de operadoras da regido, como a Doctor Clin
e a Sulmed, verificamos que apenas a atual prestadora dos servigos — Unimed Porto Alegre
consegue atender ao Edital.

Expostas a situacéo fatica e a solucéo existente para a eliminagéo do problema, impde-
se, por dever de oficio, uma analise do fundamento juridico da presente Impugnacao. Dispde
o inciso I, 8 1°, artigo 3°, da Lei 8.666/93 que:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e os
que Ihe séo correlatos.”

“81° E vedado aos agentes piiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo de naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;” (Destacamos).

A Lei ndo deixa qualquer margem de divida. E simplesmente vedada & inclusdo no
Edital de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

E nem poderia ser diferente: ao Poder Publico interessa abrir a licitacdo ao maior
namero de participantes possivel e que possam atender ao objeto da licitagdo com um minimo
de qualidade. Assim, qualquer exigéncia, que, por definicdo, sempre restringe o universo de
potenciais interessados na licitacdo, deve estar calcada em um palpavel interesse da
Administragdo Publica, claramente demonstréavel.

Ao prever exigéncias que restrinjam a participacdo de alguns licitantes, sem que
existam motivos justificaveis para tanto, o Edital desrespeita o principio da isonomia.

Todos sabemos que a licitacdo é o procedimento obrigatorio a ser utilizado pela
Administracdo Publica para realizar suas contratacbes, sejam as aquisi¢fes de bens e
servigos ou as alienagdes.

Sendo assim, a Lei 8666/93 em seu artigo 25 estabelece que a inexigibilidade nas
seguintes situacodes:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competic&o, em
especial:

| - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita atraves de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagcéo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacéo ou Confederagéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Il - para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

O “caput” do art. 25 da Lei n° 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitagdo quando
houver inviabilidade de competicéo, autorizando a contratacdo direta pela Administracao
Publica. Os trés incisos do dispositivo preveem de forma exemplificativa as hipoteses de
inexigibilidade, evidencia-se assim, equivoco por parte desta R. Comissao na adocdo do
Credenciamento como meio de contratacdo de plano de assisténcia médica.

Isto porque, a inexigibilidade de licitagdo ocorre por inviabilidade de
competicdo, observando a impossibilidade logica de licitar, e 0 segundo torna
impossivel o confronto.

E a inviabilidade juridica de promover a livre competicdo entre os candidatos que
se deve observar que em se tratando de excecdo a regra geral da licitacdo pablica, o 6rgédo
devera instruir o processo de inexigibilidade com todos os elementos que entenda seguros
e eficazes para consolidar a comprovacéo da exclusividade de forma convincente, sem
perder de vista a moralidade, transparéncia e interesse publico, principios inerentes a todo
ato administrativo.

O professor Margal Justen Filho classifica o conceito de inviabilidade de
competicdo em dois grupos:

“As causas de inviabilidade de competicao podem ser agrupadas em dois grandes
grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve
inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser
contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competicio
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.
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Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competicéo por
auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢do de contratacao. Sao as hipdteses em que
é irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competicdo ndo decorre
diretamente disso. N&o € possivel a competicdo porque existe um Unico sujeito para ser
contratado.

Na segunda categoria, podem existir inimeros sujeitos desempenhando a
atividade que satisfaz a necessidade estatal. O problema da inviabilidade de competicéo
ndo é de natureza numérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser
desenvolvida ou de peculiaridade quanto a prépria profissdo desempenhada. Nao é
vidvel a competicdo porque caracteristicas do objeto funcionam como causas
impeditivas.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de LicitacBes e Contratos
Administrativos. 152 edi¢cdo. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2012, p. 406).

Todavia, ndo ha nada no atual processo licitatério que inviabilize a competitividade
além da exigéncia exacerbada da rede credenciada exigida para a quantidade de beneficiarios
do CRF/RS!!!

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal estabelece:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. ”

O Tribunal de Contas da Unido, corrobora:

“E vedada a imposicéo de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certiddes para fins de comprovacao da qualificagcdo técnica. Contudo, caso a natureza e
a complexidade técnica da obra ou do servi¢co mostrem indispensaveis tais restri¢oes,
deve a Administragdo demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao
somatorio de atestados ou mesmo ndo o permitir no exame da qualificacé@o técnica do
licitante. ” (Acérdédo 1567/2018 — Plenario).

“As exigéncias relativas a qualificacdo técnica devem ser mantidas a se ater ao

minimo necessario a execu¢do do objeto, de modo a evitar a restricdo ao carater
competitivo do certame ”. (Acordao 450/2008 — Plenério).
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Mencionamos ainda o Decreto 5.450/2005 Art. 9°:
“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacédo do custo pela administracdo publica, a
partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de entrega
do objeto, com as seguintes informacoes:

1. adefinicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucao, vedadas
especificacBes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou
frustrem a competicédo ou a realizagdo do certame; (Destacamos).”

Nesta linha de raciocinio, segue a posicao de Lucia Valle Figueiredo:

“So se justifica a licitagdo se houver possibilidade de confronto, quer de pessoas, quer
de objetos. Se essa existir, a licitacdo impOe-se. Entretanto, se ndo existir, carece de
qualquer fundamento a utilizagdo do procedimento licitatorio” (FIGUEIREDO, Lucia
Valle. Direitos dos licitantes. Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p.30).

E exatamente este o entendimento de nossos Tribunais, que acatando Recurso e
Mandado de Seguranga declararam nulos Editais que continham exigéncias que restringiam
a participacéo de diversas empresas licitantes, conforme Ementas transcritas abaixo:

“TRF5 — Remessa Ex Officio: REOMS 41758 CE 94.05.09688-5

Ementa: Administrativo. Licitacdo. — Por nula se havera a clausula constante em
Edital de licitacdo, que, sem fundamento legal, restringe a participacdo de licitantes. —
Remessa Oficial Improvida.”

“Tribunal de Justica de Sdo Paulo — Acérdado/Decisdo — Apelagdo n® 785224.5/6 —
Voto n® 20772.

Ementa: Licitacdo — melhor técnica — inadequacéo do tipo escolhido — restri¢do a
participacdo de pessoas juridicas, cerceando a competitividade, a configurar também

ilegalidade do edital — 0 mesmo ocorre com a exigéncia de documentos néo previstos na
lei — seguranca denegada — recurso provido.”

Parte final da decisao:

“...No entanto, além dessa irregularidade, inadequagdo do procedimento adotado
para a licitacdo, também a restricdo a participacdo de pessoas juridicas, sem qualquer
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justificacé@o plausivel, implica em restricdo a competitividade, inquinando de nulidade o
edital.

O mesmo ocorre com a exigéncia de documentacéo nao prevista na lei.

Impde-se, diante do exposto, 0 provimento do recurso.

Isso posto, dou provimento ao recurso para conceder a seguranca, nos termos da inicial,
anulando o procedimento licitatério de que se cuida.”

Ressaltamos que o Item 3.18.3 estabelece que a licitante melhor classificada
devera apresentar a rede credenciada apenas em até 03 (trés) dias a partir de sua convocacao.
No entanto, o correto € que a rede credenciada, assim como a comprovacao de registro do
plano junto a ANS sejam incluidos juntamente com os demais documentos de habilitacéo
técnica, para a conferéncia da Comissao de Licitacdes e dos demais concorrentes juntamente
com os demais documentos habilitatorios.

No mais, por qualquer prisma pelo qual se analise a questdo, ndo ha razdo que
justifique a exigéncia de credenciamento de tantos hospitais e especialistas. O critério ha
que ser o de atender com qualidade, jamais restringir e cercear a participacdo das
Operadoras.

Ante 0 exposto, necessario que o Edital seja devidamente retificado a fim da
correcdo das exigéncias quanto a rede exigida em observancia aos Principios da
Competitividade e Isonomia, garantindo a lisura e idoneidade do certame.

IV- DO REAJUSTE DE PRECOS

O Item 6 do Termo de Referéncia, estabelece apenas o reajuste técnico do contrato, e
ainda, utilizando como indice o IGPM:

6. DA VIGENCIA DO CONTRATO E REAJUSTES

6.1. O contrato de prestacdo de servigos terd vigéncia inicial de 36 (trinta e
seis) meses, contados a partir da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado até
o limite de 60 (sessenta) meses, a critério do CREA-RS e de acordo com a legislacao
em vigor.

6.2. A cada 12 (doze) meses, ou na hipétese de prorrogacdo da vigéncia
contratual, os valores a serem pagos poderao ser reajustados mediante requerimento
instruido da Licitante Contratada, onde devera constar a sinistralidade do periodo,
cujo valor referencial sera de 75% (setenta e cinco por cento).
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6.2.1. Quando o resultado da sinistralidade do periodo estiver abaixo do
limite de 75% (setenta e cinco por cento), o percentual maximo de reajuste a ser
aplicado sera aquele resultante do IGPM acumulado no periodo.

6.2.2. Quando o resultado da sinistralidade do periodo estiver acima do limite
de 75% (setenta e cinco por cento), visando restabelecer o equilibrio financeiro do
contrato, o percentual de reajuste podera ser fixado em indice superior ao IGPM
acumulado no periodo, desde que devidamente comprovado pela CONTRATADA e
aceito CREA-RS.

Sendo assim, esclarecemos que o reajuste de precos podera ocorrer de duas formas,
ambos podendo ser praticados no contrato administrativo: a) Reajuste anual pelos indices
Governamentais, visando a corre¢do da moeda, para 0s meses seguintes e, b) reajuste técnico.
Ambos sdo convencionados entre 0s contratantes no proposito de evitar que venha a romper-
se o0 equilibrio-financeiro do ajuste em razdo da elevacdo dos custos decorrentes da méo-de-
obra ou de insumos utilizados no contrato.

O reajuste objetiva recompor os precos praticados no contrato em razdo de fatos
plenamente previsiveis no momento da contratacdo, diante da realidade existente. Assim,
pelo que se extrai da legislacdo patria, o reajuste de precos deve refletir ndo sé a correcdo da
moeda, como também, manter a proposta em sua base original, quando se constar que a
equacao econdmica e financeira esta em desequilibrio.

Ora, veja que na formacdo dos precos tem-se se demonstrado que, varios fatores
componentes sdo essenciais.

No cenério atual, o indice de Variacdo de Custos Médico Hospitalares (VCMH) é
principal indicador utilizado pelo mercado de satde suplementar como referéncia sobre o
comportamento de custos, comprovado que este deve ser o indice a ser adotado pelo
CREA/RS em razdo da comprovacdo dos custos médicos e hospitalares cobrados pelo
mercado, além de diversos outros fatores provocam uma grande corrosdo no preco, a fim de
n&o expor os contratos em situacdo de extrema vulnerabilidade.

Leciona Margal Justen Filho:

“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solucdo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria Administracéo.
A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusao
de custos financeiros nas propostas — o que produziria ou a sele¢éo de proposta inexequivel
ou a distor¢ao da competicdo (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacOes
e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 558.)”
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Haja vista tudo o que foi mencionado, comprova-se de extrema necessidade a
reformulacéo do Edital, sem isso, havera graves riscos aos beneficiarios do CREA/RS, tendo
em vista que poderdo ocorrer rescisdes contratuais, pedidos de reajustes e reequilibrio sem
que o contrato complete um ano de prestacao de servicos.

Nesse sentido sdo os ensinamentos do professor Hely Lopes Meireles, que diz:

“Na Administra¢do Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracéo pessoal € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica
50 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (MIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005).

Os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro ao comentar o Principio da
Legalidade:

“Hoje, o principio da legalidade exige que a conformidade dos atos administrativos
deve estar de acordo com a lei e com todos os valores que estdo presentes na Constituicao,
de forma implicita e explicita.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Licitacdo para
contratos de publicidade — Economicidade. BLC n.6,1993, p.209).”

Endossando plenamente o tema, Lucia Valle Figueiredo leciona:

“Ora, o principio da legalidade é bem mais amplo do que a mera sujei¢do do
administrador a lei, pois abriga, necessariamente, a submissdo também ao Direito, ao
ordenamento juridico, as normas e principios constitucionais.” (FIGUEIREDO, Lucia
Valle. Curso de direito administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 1994, p. 35-36).

E ainda, a Advocacia Geral da Unido em suas Orienta¢fes Normativas diz:

“ON 23. O Edital e o contrato de servigo continuado deverdo identificar o critério
de reajustamento de precos, que devera ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com
a previsdo de indice setorial, ou por repactuacéo, pela demonstragdo analitica da variacao
dos componentes de custos.”

Neste sentido, o reajuste tem a finalidade de atualizacdo dos valores fixados, a fim de
manter o valor do contrato no mesmo patamar inicialmente pactuado.

Sendo assim, o indice IGPM néo traz consigo a expectativa de correcdo necessaria
para suprir a discrepancia monetaria do contrato.
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V-—DO PEDIDO

Diante do exposto REQUER seja recebida a presente IMPUGNACADO, e:

I. Seja modificado o Edital para que a rede exigida seja modificada, a fim de reducéo
no quantitativo de prestadores de acordo com a quantidade de beneficiarios do CREA/RS, e
para que ndo haja o cerceamento da competitividade. Assim como, que seja exigida a
apresentacdo e comprovacdo de rede credenciada juntamente com os documentos de
habilitacdo técnica, para conferéncia de todos os participantes do certame no momento da
sessao do presente pregdo, a fim de cumprir as exigéncias do artigo 30 da Lei de Licitacdes;

ii. Inclusdo do VCMH - Variacdo de Custos Médico como indice de reajuste
contratual;

Nestes Termos,
E deferimento.

Séo Paulo, 05 de dezembro de 2022.

NotreDame Intermédica Saude S/A
CNPJ 44.649.812/0001-38
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Gustavo Henrique Zacharias Ribeiro Tatiane de Sousa Lima
Diretor de Relagdes Institucionais Analista de LicitagGes
e Contratos Publicos RG:42.277.652-X

CPF: 263.622.978-73
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